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Definitioner

Bolag utgor ett ssmmanfattande begrepp for aktiebolag, ekonomisk forening, stiftelse,
handelsbolag, kommanditbolag eller annan associationsform.

Holdingbolag ar i denna policy liktydigt med moderbolaget Pited Kommunforetag AB
(PIKAB).

Koncern utgdrs av en grupp av bolag med dgarsamband som leds av en éverordnad enhet. I en
koncern kan inga flera underkoncerner.

Kommunkoncernen utgors av kommunen med ndmnder och forvaltningar samt hel- och deldgda
bolag diar kommunen har ett bestimmande eller betydande inflytande av varaktig karaktir. I
kommunkoncernen kan finnas flera underkoncerner varav Pited Kommunforetagkoncernen ar
den vésentligaste.

Pited Kommunféretagkoncernen ir en underkoncern till kommunkoncernen och utgors av en
s.k. dkta koncern med PIKAB som moderbolag med dérav hel- och deldgda dotterbolag.

Bestdmmande inflytande uppnas vid mer dn 50% rostinnehav i foretagets beslutande organ, dvs
dotterforetag.

Betydande inflytande uppnas vid mer &n 20% och upp till 50% rostinnehav i foretagets
beslutande organ, dvs intresseforetag.

Begransat inflytande uppnas vid upp till 20% rostinnehav i foretagets beslutande organ.

Ovanstdende griansvirden ar tumregler, vilket innebér att ndr man faststéiller graden av
inflytande s ska man dven ta hinsyn till avtal, hur 6vrigt 4gande &r fordelat, ekonomisk
betydelse och andra faktorer som paverkar inflytandet.

Koncernstyrelsen utgors av styrelsen i PIKAB.

Med kommunstyrelsens uppsiktsplikt avses att kommunstyrelsen har att fullgora sin
uppsiktsplikt dver bolagen enligt 6 kap. 1 § KL. Denna uppsiktsplikt har sin utgdngspunkt i
kommunfullmiktiges uppdrag till kommunstyrelsen och ska inte sammanblandas med
dgarfunktionen.
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Inledning

En betydande del av Pited kommuns verksamhet drivs i aktiebolagsform och stora ekonomiska
varden finns samlade i de kommunédgda bolagen. Bolagens verksamheter faller inom ramen for
den kommunala kompetensen (vad en kommun kan/far gora) och samordnas med 6vrig
kommunal verksamhet for att tillhandahalla medborgar-/kundnytta pa ett sa effektivt sitt som
mojligt.

De kommunala bolagen utgor liksom ndmnder och forvaltningar instrument for att bedriva
kommunal verksamhet. Oavsett organisationsform finns behov av att skapa en vl samman-
hallen kommunal organisation med en gemensam ledning. Det skapar rationalitet och ger en
battre mojlighet att effektivt utnyttja de kommunala resurserna samtidigt som det 6kar
fortroendet for den kommunala verksamheten. De bolagsrittsliga forutséttningarna och
hinsynen till eventuella deldgare stéller dock sérskilda krav p4 hur kommunen kan leda sina
bolag.

Syftet med denna bolagspolicy ér att tydliggora Pited kommuns dgarroll och hur kommunens
dgarstyrning av sina bolag ska genomforas. Dessutom anger bolagspolicyn gemensamma
principer for bolagen inom omradena styrelse och VD, ekonomi, information och revision etc.

Kommunagda bolag

Kommunen har valt att organisera de flesta kommunala bolagen (dir dgarandelen ger ett
betydande inflytande eller dér bolaget drivs pa affarsméssig grund pa en konkurrensutsatt
marknad) under ett gemensamt holdingbolag, Pited Kommunf6retag AB (PIKAB).

I de bolag diar kommunens dgande och inflytande ar begrénsat och dér det inte finns andra skal
for att organisera bolaget under holdingbolaget PIKAB ska dgandet hanteras direkt via
kommunstyrelsen. Det innebér att Kommunstyrelsen sjélv for Kommunfullmiktige foreslar ev
ledamoter till det aktuella bolagets styrelse. Kommunstyrelsen ska ocksa svara for hur
redovisning av bolaget ekonomi och utveckling ska ske.

De motiv som framst finns till kommunalt foretagsdgande ér:
o Effektivare att driva verksamheten i bolagsform
e Affarsmodellen i vissa branscher underlittas av att verksamheten bedrivs i bolagsform,
som t ex bostads- och energibranschen
e [ vissa fall underlittas samverkan med andra kommuner och niringslivet
e Juridiskt tydliga och enkla beslutsvégar erhélls
e Mojlighet att erhélla vinstutdelning/koncernbidrag

Piteda Kommunforetag AB dr moderbolag 1 kommunens bolagskoncern. Moderbolaget har ett
bestimmande inflytande dver de heldgda dotterbolagen.

Moderbolagets styrelse har fatt rollen som koncernstyrelse. Det finns dock ett behov av att
tydliggora vilka fragor som ankommer pa koncernstyrelsen bade i relationerna gentemot
kommunfullmiktige och kommunstyrelse men dven gentemot respektive bolagsstyrelse.
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En tydlig bolagspolicy bidrar till att skapa béttre forutsdttningar for en fungerande ledning av
den kommunala bolagsverksamheten.

Om tveksamhet uppstar i fragor som berors av denna policy skall koncernstyrelsen konsulteras.

Roller och ansvar

Andamaélsenlig dgarstyrning och uppsikt forutsitter en tydlig roll- och ansvarsfordelning.
Nedanstaende beskrivning giller for heldgda bolag, och delédgda bolag om 6vriga deldgare ér
kommuner/landsting. Finns privata deldgare géller nedanstaende om kommunen ensam eller
tillsammans med andra kommuner/landsting 4r majoritetsédgare (dgarandel >50 %). Vid ett
minoritetsdgande géller nedanstaende i rimlig omfattning med hénsyn till 4gandet och
omstindigheterna i vrigt. Det dr av visentligt virde att skapa likartade och goda
forutsittningar for alla verksamheter som Pited kommun 4ger, oaktat den juridiska formen.

Kommunfullmaktige - Ar ytterst ansvarig for kommunens bolagsstyrning.
Kommunfullméktige beslutar alltid om verksamheten ska bedrivas i bolagsform eller e;j.
Beslutar 4ven om forvirv och forsdljning av bolag, utser samtliga styrelseledamoéter och
lekmannarevisorer etc. Kommunfullmiktige ser till att indamal, kommunala befogenheter och
mojligheten att ta stillning innan beslut, anges i bolagsordning.

Kommunstyrelsen — ska ha uppsikt 6ver bolagens verksamheter. Den ska varje ar prova och
besluta om bolagens verksamheter varit férenliga med kommunala &ndamal och befogenheter.
Om den finner att s inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmiktige om nédviandiga
atgirder. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt uppfylls inte enbart genom att dess ledaméter kan
vara ledamoter i styrelsen for ett kommunégt bolag. Vilken information som Kommunstyrelsen
behover frén bolaget, och hur den ska ldmnas, framgar av dgardirektiven.

Arsstamma/bolagsstimma — ir bolagets hogsta beslutande forsamling och foretrader
aktiedgarna. Det dr endast genom beslut pa stimman som aktiedgarna formellt
(aktiebolagsrittsligt) kan ge bindande dgardirektiv till bolaget. Detta innebér att beslut fattade 1
kommunen inte per automatik blir bindande for bolagen. Blir dock géllande for de fall som
anges 1 Bolagspolicyn. Formellt sett dr det stimman som utgor linken mellan kommunen som
dgare och bolagen som sjdlvstindiga juridiska personer.

Bolagsstyrelsen — ansvarar for bolagets organisation och férvaltning. Den har bade en styrande
och en kontrollerande funktion. Styrelsen sékerstéller att bolaget har 1ampliga strategier {or att
uppné de mal och f6lja de riktlinjer som beslutas. Den politiska demokratiska processen sker
inte 1 bolagsstyrelsen, utan i andra kommunpolitiska forum. Bolagsstyrelsen sdkerstiller att
sjdlva utforandet sker 1 enlighet med de gillande dgardirektiven.

Kommunfullméktige beslutar vilka styrelseledamoéter som ska viljas pa bolagsstimman.
Respektive parti har att utdver demokratisk forankring och erfarenheter fran fortroendeuppdrag
vid framtagande av forslag pé styrelseledamdter, for de enskilda ledamdterna beakta
branschkunskap och affarskompetens. Till bolagets styrelse bor dven en eller tvd nomineringar
ske pa annan grund &dn partipolitisk, for att tillfora specialistkompetens inom bolagets
verksamhet. Moderbolagets styrelse ska dock enbart besta av politiskt tillsatta ledaméter.
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Moderbolagets styrelseordférande och vice ordforande bor infor kommunfullméktiges beslut
avseende styrelseledamdéter inklusive eventuella externa ledaméter diskutera sammanséttningen
1 bolagets tilltdnkta styrelse med respektive bolags styrelseordférande samt moderbolagets VD.
For den samlade styrelsen 1 bolaget ska alltid jamstélldhet och mangfald efterstrivas.

Styrelsen tillsétter/avsitter den verkstdllande direktdren (sker i samrad med Pited
Kommunforetag ABs VD for de bolag som dgs direkt av Pited Kommunforetag AB). Den
faststiller arbetsordning for sitt eget arbete och fordelar arbetet mellan sig och VD. Varje
styrelseledamot ska tilldgna sig den kunskap om bolagets verksamhet, organisation, marknader
m.m. som kravs for uppdraget. Ledamot ska sjadlvstindigt, och i samarbete med Gvriga
ledamdter, aktivt bidra till att fullgora styrelsens uppgifter. Arbetstagarorganisationer kan
erbjudas att utse styrelserepresentanter till respektive styrelse om bolaget under senaste aret
haft i genomsnitt minst 25 arbetstagare. Arbetstagarrepresentanterna ingar i det totala antalet
styrelseledamdter, men de riknas inte med i det antal som anges i1 bolagsordningen.

Styrelsen ska minst tvd gdnger per mandatperiod utvirdera sitt eget arbete. Utvéirderingen
koordineras av moderbolagets VD och resultatet delges Kommunstyrelsen. Styrelsen ansvarar
aven fOr utvirdering av bolagets VD.

Moderbolaget — Pitea Kommunforetag ABs styrelse har en sirstéllning, da den férutom rollen
som aktiv koncernstyrelse ocksé har ett 6verordnande ansvar for dotterbolagen. Den fungerar
dven 1 praktiken som den viktigaste linken mellan bolagen inom Pited Kommun-
foretagskoncernen och kommunen (dgaren).

Moderbolagets VD - tillika koncernchef/koncernVD, skoter den 16pande forvaltningen enligt
de anvisningar som ges av bolagsstyrelsen samt géllande VD-instruktion. Moderbolagets VD
leder moderbolagets verksamhet, sékerstéiller koncernsamordningen, och att kommunens
overgripande mal och ambitioner omsitts i1 praktisk handling. VDar i de bolag som dgs direkt
av Pited Kommunforetag AB eller indirekt dgt i tillimplig omfattning traffas I6pande under
ledning av moderbolagets VD.

Verkstéallande direktdren, VD — skéter den 16pande forvaltningen enligt de anvisningar som
ges av respektive bolagsstyrelse samt gillande VD-instruktion.

Revisorer (yrkesrevisorer) — ska i den utstrackning som foljer av god redovisningssed, granska
bolagets arsredovisning och bokforing samt bolagsstyrelsens och VDs forvaltning.
Bolagsstamman utser revisorer efter upphandling under ledning av koncernVD tillsammans
med Pited kommuns Inkdpsavdelning.

Lekmannarevisorer — utfor, vid sidan av ovanstdende revision, en granskning utifran vad som
foljer av god redovisningssed for att kontrollera om verksamheten dr &ndamalsenlig, om
verksamheten bedrivs effektivt, och om den interna kontrollen i1 bolaget &r tillracklig.

Bolagsordning och &gardirektiv

Bolagsordning — ldgger grunden for bolagets existens. Bolagsordningen, som méiste finnas
enligt lag, innehdller bland annat bolagets namn, vilken verksamhet bolaget ska/far bedriva,
aktiekapitalets storlek och antalet ledamoter 1 styrelsen.
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I bolagsordningen finns ocksa beskrivningar av kommunalt andamal och befogenhet
(kommunala kompetensen), samt Kommunfullméktiges mojlighet att ta stéllning innan
principiella och viktiga beslut. Bolagsordningen behandlas av Kommunfullméktige for
kommunalt heldgda bolag samt for bolag dér bestimmande inflytande finns, men beslutas
formellt av bolagsstimman.

Agardirektiv som ir ett formellt styrdokument — anger riktning, ramar och mal for bolaget (med
utgdngspunkt fran det kommunala indamalet). Agardirektivet ska dven underlitta kommunens
uppfdljning av verksamheten. Agardirektiv ska faststillas pa bolagsstimman och blir da
juridiskt bindande.

Piteas Kommunfullméktige beslutar om dgardirektiv till moderbolaget Pitea Kommunforetag
AB och faststills direfter av bolagsstimman. Agardirektiv till dotterbolag som #gs direkt av
Pited Kommunforetag AB utformas och beslutas av moderbolaget, men faststélls formellt av
bolagsstimman i respektive bolag. Dock vad giller bolagets huvuduppgift och verksamhets-
inriktning, beslutas det av kommunfullmiktige. Agardirektiv till dotterdotterbolag etc, ska i
huvudsak avspegla dess moderbolags #dgardirektiv. Agardirektivet faststills av respektive
dotterbolag och delges Pikab.

Specifika och mer detaljerade dgardirektiv kan komma att behdvas dir flera dgare ar
inblandade.

Ledning och dgande av kommunens bolag

Nedanstdende &r viktiga utgdngspunkter for kommunens ambition att via moderbolaget Pited
Kommunforetag AB utveckla en aktiv dgarstyrning i dialog med bolagen:

Nya metoder for modern styrning och ledning med koncern- och helhetsperspektiv
Skapa en gemensam kultur for den totala kommunala organisationen
Kostnadseffektivitet bl a genom samordning av resurser inom koncernen

Utveckla nya och passande fora for bolags- och koncernfragor

Underlatta virdeskapande 1 bolagskoncernen och i deldgda bolag

Nyttja de skattemaéssiga reglerna f6r koncernbidrag

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige har den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen for samtliga bolag dér
kommunen har ett dgarintresse. Den kommunala kompetensen utgor en avgorande forutséttning
for att en verksamhet ska kunna bedrivas i ett kommunalt bolag. Det dr inte mdjligt for en
kommun att genom bolagsbildning vidga den kommunala kompetensen.

Det dr kommunfullmiktige som enligt kommunallagen ska besluta om en kommunal
verksamhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform.

Kommunfullméktige ska dven tydliggora och utfora den understillningsplikt som géller for
kommunens bolag i frdgor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Denna under-
stillningsplikt ska preciseras 1 bolagsordningen.
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Kommunfullmédktige kan delegera bolagsfragor till kommunstyrelsen om frdgorna inte ir av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen skall enligt kommunallagen och sitt reglemente leda och samordna planering
och uppfoljning av hela kommunens ekonomi och verksamhet. Detta uppdrag giller 4ven
uppfoljning av bolagens ekonomi och verksamhet. Pited Kommunforetag AB ska enligt sin
bolagsordning ge underlag till kommunstyrelsen for denna uppfoljning.

Kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt for de kommunala bolagen och ska gora en
arlig bedomning av bolagens verksamhet utifran de dndamal och befogenheter som anges i
bolagsordningen. Om styrelsen finner att s inte &r fallet, ska den lamna forslag till fullméktige
om nddvéndiga atgarder.

Kommunstyrelsen har genom delegation frén kommunfullmiktige rétt att besluta om
bolagsfragor som inte ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Pitea Kommunforetag

Pited Kommunforetag AB utovar pa uppdrag av kommunfullmiktige den operativa dgarrollen
for kommunens samtliga bolag. Uppdraget anges 1 bolagsordning och preciseras i drliga
budgetdirektiv. Avsikten &r att Pited Kommunforetag AB ska dga och forvalta samtliga aktier i
kommunens hel- och deldgda aktiebolag ddr aktieinnehavet utgor ett betydande dgarinflytande.

Pited Kommunforetag AB ska svara for ekonomisk uppfoljning av koncernbolagen och 1dmna
16pande information till kommunstyrelsen om bolagens ekonomi och verksamhet.

Koncernstyrelsen skall fatta nodvandiga beslut for att tillvarata kommunens intressen i sddana
frdgor som ror &ndamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda mal men ockséd med avseende
pa ovriga forhallanden av betydelse for kommunen i kommunbolagskoncernen. Darutéver dven
tillvarata kommunens intressen vid dotterbolagens bolagsstimmor och andra likartade
sammantrdden samt med nedanstaende undantag omhinderha 4dgarfunktionen i dotterbolagen.
Koncernstyrelsen ska ocksé sdkerstilla att samordning sker mellan bolagen och mellan bolagen
och kommunen.

Foljande fragor ska vara forbehallna Kommunfullméktige

1. Arenden enligt 10 kap. 2-9 §§ Kommunallagen (KL) med innebord att

e Besluta om viss verksamhet skall bedrivas 1 foretagsform

e Faststélla det kommunala &ndamalet med verksamheten

e Se till att det faststillda kommunala &ndamélet och de kommunala befogenheterna
som utgor ram for verksamheten anges 1 bolagsordningen

e Utse samtliga styrelseledamoter. Detta giller sévél 1 del heldgda bolagen som 1 de
deldgda dir valet av ledamoter giller det antal som ska utses av dgaren Pited
kommun

e Utse minst en lekmannarevisor och revisorssuppleant

e Se till att bolaget ger allmidnheten insyn 1 den verksamhet som genom avtal ldmnas
over till privata utforare
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o Se till att det anges i1 bolagsordningen att fullmaktige far ta stdllning innan sadana
beslut fattas 1 verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Sdana fragor kan vara:

0 Beslut om kommunal borgen

0 Kapitaltillskott (forlusttickning, driftsbidrag mm)

0 Godkénnande av forvirv eller bildande av bolag eller annat vésentligt
foretagsengagemang

0 Bildande av bolag, nyemission, fondemission, fission, fusion, frivillig
likvidation

o0 Forsiljning eller kop av bolag, del av bolag eller bolags rorelse

2. Godkénna bolagsordningar.
3. Godkénna PIKAB:s dgardirektiv.

4. Godkinna PIKAB:s dotterbolags dgardirektiv till den del som avser bolagets
huvuduppgift och verksamhetsinriktning.

5. Overgripande mal och riktlinjer for verksamheten och ekonomin, budget.

6. Grunderna for ekonomiska forméner for styrelseledamdéter, lekmannarevisorer och
eventuella suppleanter i foretagen.

7. Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstillande direktdr om revisor ej tillstyrkt
sadan.

Beslut i ovanstaende drenden bor innan beslut 1 kommunfullmaiktige dven beredas av
koncernstyrelsen.

Koncernstyrelsen har, 1 syfte att mojliggora for kommunstyrelsen att fullgdra sin uppsiktsplikt,
16pande rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen 6ver de i bolagsform bedrivna
verksamheterna.

Kommunstyrelsens stabsforvaltningar bitrdder tillsammans med berérda bolag, koncern-
styrelsen inom sina respektive kompetensomraden. Stabsforvaltningarnas arbetsuppgifter
innefattar bl a f6ljande: svara for uppfoljningsrutiner, upprétta forslag till koncernbokslut,
arsbokslut, deldrsbokslut och koncernbudget, uppritta forslag till riktlinjer och policy,
personalpolitiska och juridiska fragor, samordning av finansiella- och inkdpsfragor, tolka och
informera foretagen i dgarfrdgor m m. Vidare har stabsforvaltningarna en viktig konsultativ roll
mot bolagen. Samverkan mellan kommunen och dess bolag, avseende administrativa rutiner
ska ske sd langt som mojligt, 1 syfte att i hela kommunkoncernen uppna optimal kostnads-
effektivitet och kvalité.

Bolagsstyrelser

Till skillnad fran det kommunala fortroendeuppdraget, som bygger pa samhéllsplikt, ar
ledamotskapet i en bolagsstyrelse ett sysslomannauppdrag i vilken man civilrattsligt dtagit sig
att fullgora ett forvaltningsuppdrag. Styrelseledamoten har séledes forbundit sig att verka for
bolagets bésta i enlighet med vad som kommit till uttryck i1 bolagsordning och dgardirektiv.
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Utrymme for politisk aktivitet i strid mot vad fullmiktige avsett betrdffande bolagets
verksamhet finns dérfor inte och fragor av politisk betydelse skall ocksa avgoras efter det att
fullméktige yttrat sig i fragan pa sétt som behandlats ovan.

Mot bakgrund av bolagsstyrelsens réttsliga funktion som forvaltningsansvarig skall
kommunens bolagsstyrelser bemannas dven under beaktande av det samlade behovet av
kompetens nir det giller aktuell bransch, foretagsforvaltning, affirsmannaskap och goda
forutséttning for ett bra samarbete ledamdterna emellan.

Av kommunen utsedda styrelseledamoter 1 holdingbolaget skall enligt KL 10 kap 3-4 §§ véljas
av kommunfullméktige. Dessa skall om kommunfullméiktige inte beslutar annat, tilltrdda vid
samma tidpunkt och viljs for samma mandatperiod som géller for kommunstyrelsen.

Ledamdéter i1 holdingbolagets styrelse skall véljas ur kommunstyrelsen.

Krav pa styrelsen:

Ta initiativ till utveckling och samordning

Aktiv omvérlds- och riskanalys

Helhetssyn och koncernperspektiv

Utveckla och folja upp en strategisk agenda for bolaget som ansluter till
kommunkoncernens agenda

Aktiv informationsgivning till 4garen

e Oppen och aktiv dialog med Agare och VD

e Utvirdera styrelsens och VD:s arbete

Styrelsen skall besluta om f6ljande dokument for att fullgora sina formella dliggande enligt
AB-lagen.

Arbetsordning

VD-instruktion

Ekonomi- och verksamhetsrapportering
Riskanalys och intern kontrollplan

Alla ledamoter 1 bolagsstyrelser skall erbjudas ldamplig introduktion och utbildning i syfte att
greppa uppdragets uppgift, ansvar och praktiskt utévande. Detta ska samordnas av
moderbolagets VD.

Styrinstrument for aktivt foretagsagande och verksamhetsutveckling

De styrinstrument som stér till forfogande for en dgare av bolag kan uppdelas i fyra slag:

- Bolagsordningen vilken dokumenteras skriftligt och hanteras pa sirskilt sétt och
dédrigenom binder forvaltningen av bolagen.

- Valet av funktiondrer i bolagen dvs styrelseledaméter, revisorer och lekmannarevisorer
och ocksa dgarombud. Aven tillsittande och avsittande av verkstillande direktdr som
ankommer pa bolagets styrelse dr mycket viktigt.

- Agardirektiv

- Arsstimmor och #gardialog
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Krav pa agaren:

e Virdeskapare genom helhetsperspektiv pa den totala kommunala organisationen inkl
samordning av resurser inom kommunkoncernen

e Aktiv och 6ppen dialog med bolagen

e Klargora strategiska mal och inriktning av verksamheten och ekonomi genom
ekonomiska och verksamhetsmaissiga dgardirektiv

e Omvirldsbevakning i en samordnad verksamhetsplaneringsprocess for den totala
kommunala organisationen

Bolagsordningen

Bolagsordningen ér det grundldggande konstitutionella dokumentet i varje aktiebolag.
Bolagsordningen utgor dels ett av samhéllet sanktionerat samarbetsavtal mellan aktiedgarna
men ocksa bindande direktiv for forvaltande organ och revisorer. Utdver vad lag foreskriver om
bolagsordningens innehall skall den inte belastas med annat &n bestimmelser av konstitutionell
natur av bestdende karaktér.

Med hénsyn till bolagsordningens grundlédggande funktion skall ingen bolagsordning i de bolag
dir kommunen har ett bestimmande inflytande, kunna dndras utan ett foregaende beslut 1
fullmaktige.

Agardirektiv

Bolagsstimman &r det forum enligt aktiebolagslagen dér dgaren 1 juridisk bemirkelse péverkar
bolagens verksamhet. Kommunen kan dérfor genom beslut pa bolagsstimma ge direktiv for
bolagens verksamhet. De lagrum i kommunallagen som reglerar kommunala foretag &r 10 kap,
kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer, Déarutover ingriper 6:e
kapitlet, rorande kommunstyrelsens uppgifter.

Kommunens bolagspolicy skall genom édgardirektiv laggas fast pé bolagsstimma hos samtliga
bolag dér erforderlig majoritet finns.

Agardirektiv till heldigda bolag dir kommunen direktéiger aktier f n PIKAB, beslutas av
kommunfullméktige. Beslut om dgardirektiv till PIKAB:s dotterbolag fattas av PIKAB:s
styrelse forutom avseende de delar som behandlar dotterbolagens huvuduppgift och
verksamhetsinriktning, som beslutas av kommunfullmiktige. Agardirektiven liggs fast pa
bolagsstimman for berort bolag. Agardirektiv till PIKAB:s dotterdotterbolag etc faststills av
respektive dotterbolag efter granskning och godkdnnande av Pikabs styrelse.

Agardirektiv till deldgda bolag skall forankras hos respektive deléigare. Kan enighet dirvidlag
inte uppnas framlaggs dgardirektivet for beslut pa bolagsstamma.

Arsstammor och dgardialog

Samrdd bor ske med kommunfullméktiges presidium (ordforande) innan datum och program
for Arsstimmor faststills. Arsstimmor i PIKAB och PIKAB:s samtliga heligda dotterbolag ska
héllas pa samma dag. Inbjudan till stimmorna ska goras till samtliga fullméktigeledaméter. Vid
respektive bolags arsstimma ska mojlighet ges till fullméktiges ledamoter att stilla fragor till
respektive bolags VD och styrelseordforande angiende bolagets verksambhet.
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Bolagsstammoombud

Kommunfullméktige utser bolagsstimmoombud till PIKAB samt utfardar fullmakt.

Bolagsstimmoombud utses 1 6vrigt av respektive dgare och skall av denne forses med fullmakt
samt instruktion i de fall det kan anses pékallat.

Ekonomistyrning

Bolagens framsta syfte &r att bereda en nyttighet till vara medborgare. Bolagen skall, pd bade
kort och lang sikt, ha en balanserad ekonomisk utveckling. Avkastnings-, utdelnings-,
koncernbidrags- och andra ekonomiska krav faststills for varje bolag i dgardirektiven.

Koncernstyrelsen skall, inom skattelagstiftningens ramar planera och samordna bolagens
bokslut, pa ett for koncernen sa fordelaktigt sétt som mojligt.

Koncernbudget och kommunkoncern budget (med verksamhetsbeskrivningar och
verksamhetsmal)

For varje bolag skall for kommande verksamhetsar forutom budget, dven verksamhets-
beskrivningar, mal och nyckeltal etc, utifrdn de av kommunfullmaiktige faststillda strategiska
omradena sammanstillas i en koncernbudget. Koncernbudgeten sammanstills med kommunens
budget till en kommunkoncernbudget. Denna behandlas i kommunfullméktige senast under
november manad. Forslagen skall innan inldmning till koncernstyrelsen vara styrelse-
behandlade.

Uppfoljning

Rapportering &r kommun- och koncernledningens sétt att f6lja upp bolagens ekonomi och
verksamhet. Rapportering skall ske enligt en av kommunen faststélld tidsplan och omfattning.
Bolagens bokslut och delarsbokslut skall innan rapportering till kommunen vara styrelse-
behandlade. Vid bokslutsrapportering samt i den egna arsredovisningens forvaltningsberéttelse
skall styrelsen sirskilt ange hur man anser sig ha uppfyllt de mal som faststéllts i gdllande
koncernbudget samt det 1 bolagsordningen angivna kommunala dndamalet.

Koncernbokslut for PIKAB-koncernen upprittas enligt faststélld tidplan. Dérefter uppréttas
koncernbokslut for kommunkoncernen 1 enlighet med god redovisningssed och sammanstillas 1
kommunens arsredovisning. Koncernstyrelsen skall, innan beslut om kommunens
arsredovisning tas i kommunfullmiktige, bereda bolagens bokslut. Vid beredning skall sérskild
vikt laggas vid uppfyllelse av de mal som faststéllts i géllande koncernbudget samt det i bolags-
ordningen angivna kommunala dndamélet. Koncernstyrelsen skall, ndr kommunens
arsredovisning behandlas i kommunstyrelsen, pd lampligt sétt informera om resultatet av
beredningen.

Uppf6ljning av bolagens verksamhet och ekonomi skall, utéver bokslutet, ske av
koncernstyrelsen vid minst tva tillfdllen per ar. Vad giller augusti tertialrapport ska denna
sammanfalla med tidpunkten for kommunens tertialrapport. Uppfoljning av kommunforetags-
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koncernen skall darefter ssmmanforas med kommunens tertialrapport augusti for behandling i
kommunstyrelsen.

Finansiell strategi

Samverkan skall ske, i syfte att med minimalt risktagande optimera kommunens och bolagens
rantenetton, vid uppléaning och medelsforvaltning. Samverkan skall ske pa marknadsméssiga
villkor. Kommunfullméktiges beslut om sirskilda riktlinjer betraffande finansiell strategi,
finansierings- och placeringspolicy for kommunkoncernen reglerar formerna for upplédning och
placeringsverksamhet frimst med avseende pé samarbetsformer, risktagande och rapportering.

Borgensavgift
For kommunens borgensatagande ska en avgift erldggas av bolagen. Avgiftens storlek faststills
av kommunfullmaiktige.

Koncernrevision

Inom koncernen Pited Kommunforetag skall revision ske i ett kommunalt koncernperspektiv.
For varje direkt eller indirekt heldgt aktiebolag skall, utdver den av bolagsstimman valda
yrkesrevisorn, kommunfullméktige vélja en lekmannarevisor. Denne skall genomfora
granskning ur ett kommunalréattsligt perspektiv. Sddan revision skall omfatta utvérdering av
bolagsverksamhetens dndamalsenlighet med utgdngspunkt frdn det kommunala syftet med
verksamheten.

I syfte att skapa rationella forutséttningar for den kommunala koncernrevisionen skall
lekmannarevisorerna hdmtas ur kretsen av kommunens revisorer (personsamband).

Offentlighetsprincipen

Allménheten skall ha rétt att ta del av handlingar hos bolag enligt de grunder som géller for
allménna handlingars offentlighet 1 2 kap tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen.

Bolagsstyrelse bor i syfte att uppfylla Tryckfrihetsforordningens krav pa skyndsam
handldggning delegera beslutanderétten i1 fragor som ror allmédnna handlingars offentlighet till
verkstillande direktoren. Detta framgér i VD-instruktion for bolaget. Avgifter for framtagning
av kopior av sddana handlingar som omfattas av “offentlighetsprincipen” fér tas ut enligt de
grunder som framgar av sarskilt beslut i kommunfullméktige. Kopior av handlingar bor, om s&
begirs, dven expedieras per post. I det fall begérd handling utgors av affarsuppgorelse ska VD
bedoma om handlingen helt eller delvis ska beldggas med sekretess. Om sa sker ska detta
motiveras och den som begért handlingen ska informeras om maojligheten att fa detta provat.
Bolagets styrelse ska informeras om alla drenden dér sekretess dberopats.

Miljo
Varje bolag skall uppritta en miljopolicy och arbeta efter de principer som framgér av aktuella
styrdokument faststillda av Piteda Kommunfullmiktige.



Pitea kommun _
Sid 13

Upphandling

Upphandlingar inom kommunkoncernen skall genomforas i enlighet med lagen om offentlig
upphandling och kommunens ink&pspolicy. Bolagen skall diarvidlag omfattas i den mén som
kommunens dgarandel eller andra omstindigheter medger.

Personalpolitik

Varje bolag skall fora en personalpolitik, som sammanfaller med kommunens. Detta innebér att
kommunens personalpolitiska riktlinjer skall vara styrande inom hela kommunkoncernen.

Anstillning och avskedande av VD i dotterbolag skall ske i samrdd med ordférande och VD i
PIKAB. Samradet innefattar dven 16neniva, pensioner och dvriga forméner och anstillnings-
villkor. Vidare skall samrad ske med VD i PIKAB infor arliga 16nerevisionsforhandlingar.
Syftet med dessa samrad &r att undvika en odnskad l6neglidning inom kommunkoncernen.
Pikabs VD ska arligen for Pikabs styrelse redovisa arets 16neutfall i bolagen.

Arvoden och erséttningar at styrelsen skall beslutas av bolagsstimmorna. S& langt mojligt skall
de arvoden/ersittningar som tillimpas for ledamoéter 1 kommunens styrelser och nimnder vara
vigledande for bolagen.

Kommunens faststillda policys

Av kommunen faststéillda policydokument och végledande principer, skall sa langt som mdjligt
tillimpas i kommunens bolag. Avsteg fran detta skall godkénnas av PIKABS VD och
styrelseordforande, bida tva i forening.



Pitea kommun _
Sid 14

Bilaga |

Juridiska utgangspunkter for aktiv dgarstyrning

1 Kommunallagen och de kommunala féretagen

Genom 1991 éars kommunallag (KL) infor for forsta gdngen regler angaende kommunens
skyldigheter savitt avser de kommunala foretagsengagemangen. Reglerna ar huvudsakligen av
kommunal-demokratisk natur och markerar foretagens roll som instrument for kommunens
verksamhet. Kommunens ansvar for styrning ar inte i juridisk mening tydligt utvecklad.

Behovet av sddan styrning motiveras istillet av kommunens dvergripande politiska
forvaltningsansvar. Reglerna redovisas kort i det foljande. Att notera dr att kommunallagen i
sitt utgéngslige forldgger hela dgarfunktionen till kommunfullméktige.

2 Kommunen och dess bolag

De kommunala bolagen har tillkommit {or att tillgodose kommunala behov och utgor darfor
delar av den kommunala organisationen. De heldgda bolagen har i kommunen organiserats i en
aktiebolagsrattslig koncern, dvs med moderbolag och dotterbolag. Kommunen ér alltsé endast
direktdgande sdvitt avser moderbolaget som i sin tur direkt 4ger de dvriga bolagen.
Kommunens styrning av dotterbolagen sker genom moderbolaget.

3 Aktiebolagslagens agarroll

Aktiebolagslagen uppstiller inga krav pa styrning fran dgarens sida utan endast formella krav
riktade mot denne med anknytning till bolagsstimman. Inte desto mindre forfogar dgaren av ett
bolag dver detta med stod av dganderitten. Av dgaren utfiardade direktiv vid bolagsstimma ar
saledes bindande for styrelse och verkstéllande direktor sa ldnge de inte inkrédktar pd tvingande
regler i aktiebolagslagen eller annan lag som styrelsen har att folja. Aganderitten utgdr grunden
for all koncernstyrning.

4 Kommunfullmaktige och bolagen
Kommunfullméktige har enligt bestimmelserna i 10 kap KL sirskilda aligganden avseende de
kommunala foretagsengagemangen. Dessa kan kortfattat beskrivas pd foljande sitt.

Enligt 10 kap 1 § KL far kommunen efter beslut av fullméktige ldmna Gver ansvaret for en
kommunal verksamhet, bland annat till ett bolag. Detta giller dock inte myndighetsutovning.

Enligt 10 kap 3 § KL skall fullméktige nér varden av kommunal angelagenhet lamnas o6ver till
ett helagt bolag eller stiftelse som kommunen bildat ensam tillse att

e Verksambheten i foretaget enligt bolagsordning med dgardirektiv eller stiftelsestadgar ar
kommunalrittsligt kompetensenligt.

e Det liggs fast ett kommunalt &ndamal, dvs syfte med foretagets verksamhet.

e Bolagsordningen anger de kommunala befogenheter som utgér den yttre ramen for
bolagets verksamhet, dvs sdkerstill att bolaget ges samma forutséattningar som om dess
verksamhet bedrivits inom den kommunala forvaltningen.

e Att styrelsen viljs genom direktval i fullmidktige.
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e Att den fullmiktige bereds tillfille att ta stéllning innan beslut fattas i foretagets
styrelse 1 drende som &r av principiell betydelse eller av storre vikt.

e Att minst en lekmannarevisor i bolag véljs av fullmiktige och minst en revisor 1 stiftelse
och att dessa hamtas ur kretsen fortroendevalda revisorer i kommunen.

Enligt 10 kap 4 § skall fullmiktige i foretag dir kommunen inte dr ensam dgare eller
motsvarande i stiftelse se till att foretaget blir bundet av ovanstaende villkor i en
omfattning som &r ’rimlig med hénsyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omstdndigheterna i ovrigt”.

For att mojliggora for kommunstyrelsen att utdova uppsikt 6ver det samégda bolaget
enligt 6 kap 1 § KL behdver fullméktige infora en bestimmelse i bolagsordningen om
att oppna upp foretaget civilrittsligt om detta vinner gehor hos de andra deldgarna.

Enligt 10 kap 8 § KL slutligen ankommer det pa fullméktige att tillse att nir virden av
kommunal angeldgenhet ldmnas 6ver till annan dn av kommunen helégt foretag tillse att
kontroll och uppf6ljning av verksamheten kan genomforas.

Harutover ankommer det pa fullmaiktige att ta stillning till de d&renden som inte &r
mojliga att delegera, enligt 10 kap 3 § KL och vidare tillse att fullméaktige pa ett
tillfredsstédllande sétt informeras om bolagssektorns forhéllanden och utveckling.

5 Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1 § KL att utdva uppsikt 6ver de kommunala hel- och
deldgda foretagen vilket inkluderar savél direkt som indirekt dgda foretag. Uppsikten utgor
saledes inte styrning.

Uppsikten &r en offentligrittslig forvaltningskontroll av motsvarande slag som géller {or
niamnderna. Kommunstyrelsen avgor sjdlv hur uppsiktsplikten skall fullgéras och dokumenterar
detta. Vidare skall den information som inhdmtas dokumenteras pé lampligt sétt och
fullméktige skall pa sétt kommunstyrelsereglementet anger oversiktligt informeras om
forhdllandena i foretagssektorn.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt har genom en @ndring i kommunallagen per den 1 januari
2013 skarpts s till vida att styrelsen i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som avses i 6
kap 9 och 10 §§ ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregaende
kalenderar har varit forenlig med det faststdllda kommunala d&ndamaélet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sé inte ar fallet, ska den limna
forslag till fullméktige om nodvéndiga atgérder.

Antagen 2004-06-21, § 79
Reviderad 2011-11-21, § 233
Reviderad 2018-06-20, § 117



